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摘　 要：２０ 世纪初，随着世人对于鸦片危害的认识不断深入，禁烟的主张逐渐为各国人民所接受。 就

在英国政府对中国禁烟表现出支持的态度时，清政府抓住时机，再次发动禁烟运动。 在中国禁烟运动的鼓

舞下，美国政府起而倡导并组织国际鸦片委员会。 １９０９ 年初上海国际鸦片委员会的召开标志着国际禁烟

运动的形成。 １９１１ 年底海牙国际鸦片大会的召开则标志着国际禁烟运动的发展。 在这场国际禁烟运动

中，英、中、美三国既有合作也有冲突。 三国的合作是国际禁烟运动形成的基础，而三国间的矛盾则在相互

妥协中得到解决，从而保证了国际禁烟运动的持续发展。
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　 　 自从有了鸦片贸易，鸦片的危害性就不断为世人所认识。 早在 １７２９ 年清廷就颁布了禁烟令，但
鸦片却屡禁不止。 １８４０ 年就在清廷决心铲除鸦片危害时，英国却借口发动鸦片战争，并于 １８５６ 年再
次联合法国发动第二次鸦片战争，清政府被迫允许鸦片进口，从而使鸦片贸易合法化，中国的早期禁
烟运动也随之归于失败。 而中国的近邻日本有鉴于鸦片给中国造成的危害，在 １８５８ 年与英国签订的
条约中禁止除药用外的一切鸦片贸易，并在国内实行禁烟政策。① 将鸦片贸易强加于中国的英国也
在 １８６８ 年颁布的《毒品药店法案》中开始限制鸦片销售。② 美国也在 １８８０ 年中美《续约附款》中禁止
中美两国商人在对方的通商口岸及通商口岸之间进行鸦片贸易。③ 随着各国人民广泛认识到鸦片的
危害性，一场国际禁烟运动在 １９ 世纪末开始酝酿，并在 ２０ 世纪初正式形成。 从已有研究成果来看，
学界已经认识到这场国际禁烟运动的存在④，并在与之密切相关的三个方面取得了丰硕的成果：一是
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参见王效：《１９ 世纪英国对鸦片认识的转变》，东北师范大学硕士学位论文，２０１８ 年，第 ２４ 页。
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苏智良在《一九O九年上海万国禁烟会研究》一文中指出：“万国禁烟会是人类历史上第一次多边性的国际反

毒禁毒会议，揭开了国际联合反毒禁毒的序幕。”（苏智良：《一九O九年上海万国禁烟会研究》，《历史研究》２００９ 年第

１ 期。）崔志海在《美国政府与清末禁烟运动》一文中则称：“由美国倡议发起的上海国际鸦片会议有力地推动了清末

中国禁烟运动和国际联合禁烟运动。”（崔志海：《美国政府与清末禁烟运动》，《近代史研究》２０１２ 年第 ６ 期。）



传教士与中国禁烟；①二是上海万国禁烟大会与海牙国际鸦片大会；②三是清末禁烟运动。③ 但是学
界对于这场国际禁烟运动的形成和发展还缺乏系统性的论述，所以笔者不揣浅陋，利用英国外交档案
与美国外交文件等资料，以英、中、美三国在这场国际禁烟运动中的合作与冲突为视角，对这场国际禁
烟运动的酝酿、形成与发展做一简要梳理，以求教于方家。

一、国际禁烟运动的酝酿

１９ 世纪末，吸食鸦片的危害已广为人知，所以在各国都有反对鸦片的有识之士。 在中国，官方层
面有张之洞在山西巡抚任内的禁烟④，民间则有各地乡绅成立的禁烟会社，如北京的“戒大烟会”、天
津的“在理会”等。⑤ 在中国还有一个非常特殊的禁烟群体———外国传教士。 他们通过《教务杂志
（Ｃｈｉｎｅｓｅ Ｒｅcｏｒｄｅｒ）》等刊物来宣传鸦片的毒害与他们的禁烟主张。⑥ １８９６ 年在华外国传教士成立了
“中国禁烟同盟（ｔｈｅ Ａｎｔｉ － Ｏｐｉｕｍ Ｌｅａｇｕｅ ｉｎ Ｃｈｉｎａ）”，致力于使中国摆脱鸦片的毒害。⑦ 鸦片烟毒在
中国的危害情形通过外国传教士传回他们的母国，使各国人民了解到鸦片毒害的真相，从而成为禁烟
的同情者和支持者。⑧

在英国也一直存在着反对鸦片的声音。 早在 １８４０ 年，斯坦霍普爵士（Ｌｏｒｄ Ｓｔａｎｈｏｐｅ）就在英国众
议院提出禁止英国对华鸦片贸易的动议。⑨ １８７４ 年 １１ 月，禁烟人士爱德华·皮滋（Ｅｄｗａｒｄ Ｐｅａｓｅ）成
立了“禁止鸦片贸易协会（ｔｈｅ Ｓｏｃｉｅｔｙ ｆｏｒ ｔｈｅ Ｓｕｐｐｒｅｓｓｉｏｎ ｏｆ ｔｈｅ Ｏｐｉｕｍ Ｔｒａｄｅ）”，该协会创办刊物《中国
之友（Ｆｒｉｅｎｄ ｏｆ Ｃｈｉｎａ）》，登载谴责鸦片贸易与鸦片吸食的文章，并出版有关鸦片的书籍。 该协会还
致力于说服英国与中国政府限制鸦片吸食。〇I0“禁止鸦片贸易协会”的禁烟主张得到了英国民众的支
持，到 １９ 世纪末，英国民众所成立的禁烟会社还有：“切断英帝国与鸦片贸易联系基督教联合会（ ｔｈｅ
Ｃｈｒｉｓｔｉａｎ Ｕｎｉｏｎ ｆｏｒ ｔｈｅ Ｓｅｖｅｒａｎｃｅ ｏｆ ｔｈｅ Ｃｏｎｎｅｃｔｉｏｎ ｏｆ ｔｈｅ Ｂｒｉｔｉｓｈ Ｅｍｐｉｒｅ ｗｉｔｈ ｔｈｅ Ｏｐｉｕｍ Ｔｒａｆｆｉｃ）”“紧急禁
烟委员会（ｔｈｅ Ａｎｔｉ － Ｏｐｉｕｍ Ｕｒｇｅｎｃｙ Ｃｏｍｍｉｔｔｅｅ）” “紧急妇女禁烟委员会（ ｔｈｅ Ｗｏｍｅｎ’ ｓ Ａｎｔｉ － Ｏｐｉｕｍ
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Ｕｒｇｅｎｃｙ Ｃｏｍｍｉｔｔｅｅ）”等。①
英国禁烟会社的影响不断扩大，逐渐对英国政府产生影响。 １８９１ 年 ４ 月 １０ 日，“禁止鸦片贸易

协会”主席约瑟夫·皮滋（Ｊｏｓｅｐｈ Ｐｅａｓｅ）在英国下议院提出了一项动议，称印度鸦片税收制度在道德
上是站不住脚的，要求英印政府停止向罂粟种植和鸦片贸易发放许可证。 该动议以 １６０ 票对 １３０ 票
获得通过。② 英国议会议员弗格森爵士（Ｓｉｒ Ｊ． Ｆｅｒｇｕｓｓｏｎ）甚至在下院表示，英国政府绝不会使用武力
强迫中国进行鸦片贸易。③ 迫于禁烟团体的压力，英国政府于 １８９３ 年成立了“皇家鸦片委员会（ ｔｈｅ
Ｒｏｙａｌ Ｃｏｍｍｉｓｓｉｏｎ ｏｎ Ｏｐｉｕｍ）”，调查英印的罂粟种植与鸦片生产和销售是否应该除药用外一律禁止
等问题。④ 自 １８９３ 年 ９ 月 ８ 日至 １８９４ 年 ２ 月 ２２ 日，该委员会在英国伦敦（Ｌｏｎｄｏｎ）和印度加尔各答
（Ｃａｌｃｕｔｔａ）、巴特那（Ｐａｔｎａ）等地，向 ７２３ 位证人进行了调查。⑤但令禁烟人士失望的是，该委员会不顾
鸦片吸食已对中国和印度民众造成严重伤害的事实，做出了英印罂粟种植与鸦片生产和销售无须除
药用外一律禁止的结论。⑥尽管皇家鸦片委员会做出了有违事实的结论，但是它所出版的 ２５００ 多页
的报告中却记载下了鸦片吸食与鸦片贸易的罪恶，禁烟人士利用这些报告对该委员会所做结论进行
了反驳。⑦

进入 ２０ 世纪，除了中国和英国禁烟人士继续反对鸦片吸食和鸦片贸易，美国的禁烟人士也积极
参与到禁烟运动中来。 义和团运动期间，两名美国传教士玛丽（Ｍａｒｙ）和玛格丽特·Ｗ． 利奇（Ｍａｒｇａ⁃
ｒｅｔ Ｗ． Ｌｅｉｔｃｈ）认为，义和团运动后中外有关中国问题的谈判，为国际社会联合向英国施加压力，使其
废除 １８４０ 年后将鸦片贸易强加于中国的不平等条约提供了大好机会。 于是她们向美国总统提交了
请愿书，要求美国政府采取积极行动，联合其他相关国家结束英国对华鸦片贸易。⑧１９０４ 年 ９ 月 ２７
日，美国国际改良局（Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ Ｒｅｆｏｒｍ Ｂｕｒｅａｕ）致函国务卿约翰·海（Ｊｏｈｎ Ｈａｙ），要求对这份请愿
书举行听证会。⑨与此同时，国际改良局还致函英国首相，要求英国主动取消强迫中国进行鸦片贸易
的条约，并积极获取日本对这个问题的支持。〇I0而美国报纸也对国际改良局要求国际社会敦促英国停
止对华鸦片贸易的主张进行了报道。〇I1 １１ 月 １０ 日，约翰·海代表美国总统在国务院举行听证会，听
取国际改良局、教会、戒酒会和商会代表对请愿书的意见。 与会代表痛斥了鸦片吸食给中国人民造成
的身体与道德的伤害，同时指出鸦片贸易不仅给中国造成经济上的巨大损失，而且使各国在华贸易受
到损害，所以一致支持这份请愿书，要求美国政府联合其他国家使中国摆脱英国的鸦片贸易。〇I2

此后，美国政府虽然并没有采取行动促使英国取消对华鸦片贸易，但是其支持禁烟的态度却是非
常明确的。 １８９８ 年美国占领菲律宾后，为解决菲律宾的鸦片问题，于 １９０３ 年 ７ 月成立“鸦片调查委
员会”（ｔｈｅ Ｏｐｉｕｍ Ｉｎｖｅｓｔｉｇａｔｉｏｎ Ｃｏｍｍｉｔｔｅｅ），对中国、日本、缅甸等国家和地区的鸦片吸食及其管理规
则、法令和法律进行调查。〇I3 经过 ８ 个月的调查，鸦片调查委员会在其报告中认为吸食鸦片所造成的
罪恶，是任何财政收益所无法补偿的〇I4，建议对鸦片实行政府专卖，３ 年后彻底禁止除药用外的鸦
片〇I5，这样就会在菲律宾地区有效地“减少和制止鸦片的使用”。〇I6根据鸦片调查委员会的建议，美国
国会于 １９０５ 年 ３ 月通过决议，立即禁止菲律宾人的鸦片贸易与吸食，而大约 ７ 万名菲律宾华人则要
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求在 ３ 年内彻底戒除鸦片。 １９０８ 年 ３ 月 １ 日，美国统制下的菲律宾完全禁止除药用外的鸦片贸易。①
１９ 世纪末 ２０ 世纪初，由于中国国内大面积种植鸦片，英印对华鸦片贸易额不断下降，鸦片税收

在英印政府的财政税收中占比缩小，再加上英国国内和国际禁烟舆论的压力，英国政府对于鸦片贸易
的态度逐渐发生了改变。 １９０５ 年英国自由党组阁，禁烟人士约翰·莫利（Ｊｏｈｎ Ｍｏｒｌｅｙ）和埃利斯（Ｊ．
Ｅ． Ｅｌｌｉｓ）分别出任英国印度事务大臣和次大臣。② １９０６ 年 ５ 月 ３０ 日，英国下议院一致通过反对中英
鸦片贸易的决议。③ 而印度事务大臣约翰·莫利则表示，英国政府对于中国政府可能制定的任何禁
烟计划都会进行认真而富于同情的考虑。④ 与此同时，英国统制下的殖民地和自治领也开始禁烟。
新西兰和澳大利亚分别于 １９０１ 年和 １９０５ 年开始采取严格的措施禁止鸦片进口和销售， 加拿大于
１９０８ 年也通过了相似的法律以结束鸦片贸易。⑤

此时的晚清政府在经历了八国联军侵华之后，也正在进行新政改革，禁绝鸦片这一毒害已经成为
当务之急。 １９０５ 年初，户部奏请分年禁绝鸦片⑥，其后直隶总督袁世凯派人前往台湾调查禁烟章程，
两江总督周馥派人前往印度考察鸦片销售数量。⑦ １９０６ 年 ６ 月 ２ 日，《申报》转译《字林西报》路透社
电报称：“英国下议院采用改进党戴乐尔责备鸦片贸易为不合之议，管理印度事务大臣马来君宣言，
倘中国将此流毒严行限制，果有善策，则印度及英政府纵或因此受亏，亦允从同云。”⑧６ 月 １１ 日《申
报》发表社论，认为中国应该抓住这一机会，“塞鸦片之源，绝鸦片之根”。⑨ 而清政府也确实决心利
用这一有利时机进行禁烟。 ７ 月 ２ 日，外务部右侍郎唐绍仪告诉英国驻华代办康乃吉（Ｌａｎｃｅｌｏｔ Ｄｏｕｇ⁃
ｌａｓ Ｃａｒｎｅｇｉｅ），中国政府正在考虑限制鸦片吸食的方案，方案成熟时将会和英国政府商讨这一问题。〇I0
７ 月 ２０ 日，唐绍仪又向康乃吉表示，此次禁烟并不只是针对外国鸦片，而是针对所有鸦片，不仅禁止
吸食，而且还禁止种植，希望能够得到英国政府的帮助。 康乃吉则表示，他确信，如果中国政府实心禁
烟，英国政府将会给予支持。〇I1在得到英国政府将会帮助中国禁烟的承诺后，清廷于 ９ 月 ２０ 日发布禁
烟谕旨，“著定限十年以内，将洋土药〇I2之害，一律革除净尽”。〇I3 中国的清末禁烟运动由此拉开了
序幕。

二、国际禁烟运动的形成

１９０６ 年，清廷颁布禁烟谕旨后，由政务处拟定《禁烟章程》，此后又由民政部和度支部拟定《稽核
禁烟章程》，指导督促各省督抚进行禁烟。〇I4 而英国方面对于此次中国禁烟确实表示出了支持的态
度。 清廷禁烟谕旨颁布不久，英国外交大臣格雷（Ｅ． Ｇｒｅｙ）即通过英国驻华公使朱尔典（Ｊｏｈｎ Ｎｅｗｅｌｌ
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Ｊｏｒｄａｎ）向外务部表示，英国政府对于中国的禁烟运动表示同情。① １９０６ 年 １１ 月 ２９ 日，外务部交给朱
尔典一份备忘录，要求以 １９０１ 至 １９０５ 年中国进口印度鸦片的平均数量为基础，自 １９０７ 年后每年减
少十分之一的进口量，从而与中国所产鸦片同时在 １０ 年内禁绝。② 朱尔典将外务部的要求转告英国
政府后，英印政府提出自己的方案，不需要由中国限制印度鸦片的进口，而是由英印政府限制印度鸦
片的出口，１９０１ 年到 １９０５ 年印度鸦片平均每年出口量为 ６． ７ 万担，其中出口中国为 ５． １ 万担，因此自
１９０８ 年开始，印度鸦片每年出口减少 ５１００ 担，１９０８ 年为 ６． １９ 万担，１９０９ 年为 ５． ６８ 万担，１９１０ 年为
５． １７ 万担。 如果在此 ３ 年内中国禁烟确有成效，印度鸦片将继续减少出口，一直到 １９１７ 年为止。③
这一方案为外务部所接受。④

中英双方所达成的关于减少印度鸦片出口数量的协议，对于中国禁烟和印度减少罂粟种植都是
有约束力的。 一方面，该协议以 ３ 年为期，是否继续执行取决于中国的禁烟成效，从而成为清政府严
格执行禁烟政策的外部压力；另一方面，该协议规定印度鸦片出口数量每年减少 ５１００ 担，也就意味着
英印政府在减少印度鸦片出口数量的同时，也要减少印度罂粟的种植面积。 该协议的达成既表明清
政府的禁烟决心，也表明英国政府已经认识到禁烟为大势所趋，自己必须在利益与道义之间做出
妥协。

就在中英两国不断围绕中国禁烟问题进行交涉时，美国开始酝酿召开国际禁烟会议。 最早提出
这一设想的是参加过菲律宾鸦片调查委员会的菲律宾主教勃兰特（Ｃ． Ｈ． Ｂｒｅｎｔ），他在 １９０６ 年 ７ 月 ２４
日致美国总统西奥多·罗斯福（Ｔｈｅｏｄｏｒｅ Ｒｏｏｓｅｖｅｌｔ）的信中表示，他在菲律宾鸦片调查委员会的经验
使其相信，鸦片问题的解决需要国际合作，而美国历来对鸦片贸易的态度及其现在解决自己领土上鸦
片问题的需要，都使美国有责任召集与鸦片贸易和鸦片吸食有关的国家，主要包括英国、法国、荷兰、
中国和日本，在科学以及对真实情况进行实际观察的基础上进行调查。⑤ 罗斯福总统对此表示赞同，
相信由英国、法国、荷兰、德国、美国、中国和日本对远东地区的鸦片贸易和鸦片吸食的实际情况进行
一次全面而公正的调查，将会产生有用的和有益的结果。 而此时中国在禁烟方面的积极态度，更使美
国对远东鸦片调查计划充满信心，所以就在清廷颁布禁烟谕旨 ７ 天后的 ９ 月 ２７ 日，美国代理国务卿
阿尔维·Ａ． 阿迪（Ａｌｖｅｙ Ａ． Ａｄｅｅ）指示美国驻英国和日本大使，首先征询这两个国家对远东鸦片调查
计划的意见。⑥该计划得到英、日两国的支持。⑦随后美国又咨询德国、法国、荷兰的意见，各国都表示
赞成。 美国向英、日提出远东鸦片调查计划时并没有确定其名称，在向各国征询意见后，最终确定其
名称为“国际鸦片委员会（Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ Ｏｐｉｕｍ Ｃｏｍｍｉｓｓｉｏｎ）”。⑧ 此时清政府已经实施禁烟，美国公使
柔克义（Ｗｉｌｌｉａｍ Ｗｏｏｄｖｉｌｌｅ Ｒｏｃｋｈｉｌｌ）本以为中国肯定会支持旨在禁烟的各国联合鸦片调查计划，但是
当他正式向外务部确认中国对该计划的态度时，外务部的答复却含混其词。 原来外务部担心由七八
个国家的委员所组成的委员会到中国各地对鸦片生产进行调查，特别是在边远地区，可能会有危险，
由此所产生的后果中国无法承担。 在柔克义向其解释各个国家的委员将在自己国家进行调查后，外
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１９１０，ｐｐ． １４４，１４９，１５６，１５７，１６３，１６７． 国内学界一般称此次会议为“万国禁烟会”，也有学者称“国际鸦片委员会”“国

际鸦片会议”，有鉴于此次会议之所以称“委员会（Ｃｏｍｍｉｓｓｉｏｎ）”，是为了区别有签订条约权利的“大会（Ｃｏｎｆｅｒｅｎｃｅ）”，
所以本文行文中统一用“国际鸦片委员会”。



务部才同意选派委员参加。①
在各国原则上同意了远东鸦片调查的计划后，美国政府确定了开会地点和时间，并阐释了鸦片调

查的目的。 １９０８ 年 ５ 月 ７ 日，美国国务卿伊莱休·鲁特（Ｅｌｉｈｕ Ｒｏｏｔ）指示美国驻各国外交使节告知
其驻在国外交部门，国际鸦片委员会的开会地点定在上海，开会时间定于 １９０９ 年 １ 月 １ 日，各国委员
应该立即对各自国家的鸦片问题进行调查，以便：１． 设法限制各自领地上的鸦片吸食；２． 如果本国国
民在远东从事鸦片贸易，确定最好的禁止方法；３． 委员会在上海开会时，各国代表能够进行合作，联合
提出各自政府可以采纳的在各自东方领地上逐渐禁止鸦片种植、贸易和吸食的方法，从而帮助中国根
除烟毒。②

英国外交部在接到美国所列 ３ 条调查目的后，经与殖民部和印度部商讨，提出了自己的修改意
见。 ８ 月 １９ 日，英国外交大臣格雷致函美国驻英大使怀特洛·雷德（Ｗｈｉｔｅｌａｗ Ｒｅｉｄ）称，根据其理解，
美国政府提议组织国际鸦片委员会，目的是通过对远东鸦片贸易和鸦片吸食的调查，来决定各国是否
应该尽其所能对其予以禁止。 英国政府认为，即将在上海召开的国际鸦片委员会将会对远东“鸦片
的生产、贸易、吸食和危害”进行深入探讨，对于此点应予以强调。 英国政府还认为，如果各国政府的
代表首先充分了解各自国家的鸦片问题，那么在开会时就可以向委员会报告各自国家管理和限制鸦
片的情况，并在开会时制定和讨论对其进行补充的方案。 如果美国政府和其他国家认同这一观点，那
么美国政府所提出的鸦片调查目的可能就需要重新考虑。③ 美国政府部分地接受了英国所提意见，
于 １１ 月 ６ 日要求美国驻外使节通知与会国外交部门，建议每个国家的委员在上海开会时应该能够向
委员会报告各自国家管理和限制鸦片的情况，并在共同探讨远东鸦片种植、贸易、吸食和危害的过程

中，制定和讨论对其进行补充的方案。④
美英除了在鸦片调查目的上存在分歧，在国际鸦片委员会讨论的内容上也有矛盾。 英国政府特

别担心委员会讨论中英间关于鸦片贸易的协议，所以就电令英国驻华公使朱尔典确认中国政府对于
中英鸦片协议的态度。⑤ １９０９ 年 １ 月 ８ 日，朱尔典前往外务部，询问中国政府打算在国际鸦片委员会
上提出什么问题，并指出中英鸦片协议试行 ３ 年，只有中国满足某些条件英国政府才会给予中国帮
助，逐渐减少直至停止对华鸦片出口。 外务部会办大臣那桐和署外务部尚书梁敦彦表示，他们对于中
英鸦片协议非常满意，绝不想重新谈判这一问题，而参加国际鸦片委员会的中国代表的任务只是调查
鸦片问题，并没有权力提出他们自己的计划，或提出有关中英鸦片协议的问题。⑥ 但外务部对朱尔典
所做保证很快见诸中文报纸，英国政府的这一做法受到美国方面的指责。 美国参加国际鸦片委员会
的首席代表勃兰特主教认为，这样的保证如果不撤回，将会威胁到本次委员会的目标，并会束缚中国

代表的手脚。 最终英国政府不得不承诺委员会可以讨论中英鸦片协议。⑦
１９０９ 年 ２ 月 １ 日⑧至 ２６ 日，国际鸦片委员会在上海举行，最终有美、英、日、中等 １３ 个国家的代

表参加，共开会 １４ 次。 各个国家的代表在大会上宣读了对各自国家鸦片种植、鸦片贸易、鸦片吸食、
管理或禁止鸦片的措施所作调查的报告，并最终通过了 ９ 项决议案。 因为美国支持中国禁烟，与中国
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对待禁烟的态度相近，而英国在禁烟问题上因利益所关而态度暧昧，所以美、中两国与英国在有关禁
烟的许多问题上产生分歧，这主要体现在从 ２ 月 ２３ 日第 １１ 次会议开始所进入的决议草案讨论阶段。
在第 １１ 次会议上，美国代表汉密尔顿·赖特（Ｈａｍｉｌｔｏｎ Ｗｒｉｇｈｔ）宣读了美国代表所拟决议草案：１． 与
会国家应立刻或尽快采取一致措施在各自领土上将鸦片及其提制品限制于合法药用；２． 任何政府都
不应继续将鸦片及其提制品的生产作为其税收的主要来源；３． 完全禁止烟膏的生产、销售或使用的原
则是适用于所有人的正确原则；４． 所有继续生产鸦片及其提制品的国家有责任在通商口岸阻止其运

往任何已禁止其运入的国家；５． 需要签订严格的国际协议来防止与会各国人民对吗啡进行贸易和滥
用；６． 每个与会政府都应共同努力，帮助其他政府解决其内部鸦片问题；７． 国际鸦片委员会愿意以国
际会议的形式来解决鸦片问题。①

如果按照美国的决议草案，全球鸦片烟毒的禁除效率将会大大提高，但是美国所提方案与鸦片生
产和贸易大国英国的利益相冲突，所以除了对第 ３、４、５ 条提出修正外，其他各条都受到英国的反对。
而修正后的第 ４ 条则被委员会一致通过。②美国代表丁嘉立（Ｃｈａｒｌｅｓ Ｄａｎｉｅｌ Ｔｅｎｎｅｙ）又提出了第 ８ 条

决议草案：每个有效禁止除药用外的鸦片及其衍生品生产的国家应该自由禁止其除药用外的进口。
该条得到中国支持，但却遭到英国反对。③接着英国代表塞希尔·克莱门蒂·史密斯（Ｃｅｃｉｌ Ｃｌｅｍｅｎｔｉ
Ｓｍｉｔｈ）提出了 ３ 项决议草案：１． 委员会承认中国政府所采取禁烟措施的真诚性；２． 不同的利益相关国

家应该与中国政府谈判，以期形成处理鸦片生产问题更为系统性的方法；３． 每个代表团都将向其政府
建议对戒烟药和鸦片及其制成品的性质与影响进行调查。 其中，第 １ 条被委员会一致通过，第 ２ 条在
日本和中国代表的抗议下英国代表将其撤回，第 ３ 条将“进行调查”改为“允许调查”后被委员会通

过。④在 ２ 月 ２４ 日的第 １２ 次会议上，英、美代表团经过磋商后共同提出了两项决议草案：１． 每个代表

团向各自政府提议在其领土和领地上逐渐禁绝鸦片吸食；２． 希望与会各国政府对照其他国家的经验

重新审视其管理鸦片使用的制度。 这两条草案被委员会一致通过。⑤
中国代表唐国安也在第 １２ 次会议上提出了 ４ 条决议草案：１． 与会各国代表团应敦促其政府承

诺，随着中国境内鸦片种植的减少，而愿意相应减少对中国的鸦片出口；２． 在中国拥有租借地的政府，
未关闭其租借地内鸦片烟馆和烟店者应关闭；３． 在中国拥有租借地的政府都应禁止其租借地内售卖

任何含有鸦片或吗啡及其衍生品的戒烟药；４． 每个代表团向各自政府提议将其药物法应用于其在华
领事辖区、租界和租借地内的臣民。 因为中国代表所提第 １ 条与美国代表所提第 ８ 条相似，所以受到
英国代表强烈反对，中国代表遂将其撤回。 第 ２ 条和第 ３ 条经修正后获得通过，而第 ４ 条则被委员会

一致通过。⑥

２ 月 ２６ 日，国际鸦片委员会举行第 １４ 次会议，也是最后一次会议。 会议对委员会所通过的决议

进行了确认，最终国际鸦片委员会共通过 ９ 项决议，分别为美、英、中三国代表提出。⑦这 ９ 项决议虽

然对与会各国没有法律约束力，但却代表了与会各国在鸦片问题上所达成的共识。⑧ 该会的召开在
国际禁烟史上有着里程碑式的意义，既是国际合作禁烟的开端，同时也标志着国际禁烟运动的形成。

三、国际禁烟运动的发展

上海国际鸦片委员会召开后，国际禁烟运动迅速发展。 １９０９ 年 ３ 月 １５ 日，清廷颁布上谕称：“禁
烟一事，乃今日自强实政、教养大端，于卫生足民、兴地利、塞漏卮各节，皆有极大关系，万国属目，赞助
同殷。”要求各级官员对于禁种、禁吸以及筹款抵补洋土药税厘三事“各分权界，各专责成，不得互相
推诿，务须各尽乃职，相助为理”。⑨ 清政府各级官员积极响应，在禁种、禁吸、禁运方面都取得了显著
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成效。 特别是在禁运方面，外务部通过与英国驻华公使朱尔典的谈判，双方于 １９１１ 年 ５ 月 ８ 日签订
了中英《禁烟条件》，主要内容为：１． 自 １９１１ 年 １ 月 １ 日起，７ 年内中国按照英国每年减运鸦片之数为
比例减种罂粟，至 １９１７ 年全行禁绝；２． 英国政府允诺，如果不到 ７ 年，中国完全禁绝罂粟种植，则英国
也将同时停止对华鸦片出口；３． 无论何省已经禁绝罂粟种植，其他省份的自产鸦片也禁止运入，则印
度鸦片也将不准运入该省。① 可以说，中英《禁烟条件》的签订在一定程度上使中国的禁烟运动摆脱
了英国对华鸦片贸易的束缚。 １９１１ 年 ７ 月外务部要求朱尔典正式宣布东北三省、山西和四川符合禁
止印度鸦片运入的条件。② 经过反复交涉，朱尔典于 ８ 月 ３０ 日同意了外务部的要求，上述五省于 ９
月 １１ 日开始禁止印度鸦片运入。③

国际鸦片委员会所做决议虽然对与会各国没有法律约束力，但却对国际禁烟运动起到了一定的
指导作用。 １９０９ 年 ８ 月 ６ 日英国印度部大臣莫利致函英印政府，询问其对于国际鸦片委员会所做决
议将采取什么措施。 英印政府的答复是：１． 鸦片吸食在印度（缅甸除外）本来就不普遍④，受到印度法
规的严厉限制，烟膏的销售被完全禁止，有 ６００ 家烟膏店被关闭；２． 印度已经将鸦片出口限制在孟买
（Ｂｏｍｂａｙ）和加尔各答（Ｃａｌｃｕｔｔａ）两个口岸，等到时机成熟将会禁止鸦片及其衍生品出口到禁止其进
口的国家；３． 完全赞成吗啡生产国应该采取措施控制其生产与销售，否则印度无法有效解决吗啡注射
问题，而且不仅是吗啡问题，还有可卡因问题，在印度比鸦片的食用所造成的潜在危害更为严重。⑤
根据香港总督卢加德（Ｆ． Ｄ． Ｌｕｇａｒｄ）的统计，到 １９１０ 年 ３ 月，禁止吗啡或其他鸦片化合物进口的国家
和地区包括：泰国、荷印、法越、日本、美国本土及菲律宾，香港总督发布公告禁止向上述国家和地区出
口吗啡及其他鸦片化合物，同时还致函英国殖民部建议英国政府停止向中国和香港地区出口吗啡。⑥
１９１１ 年 ２ 月 ２０ 日加拿大外事部部长向加拿大枢密院提交了一项禁止鸦片和其他毒品非正当使用的
法案，要求加拿大议会通过。⑦

就在国际禁烟运动不断发展的时候，美国又开始推动国际鸦片大会（ Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ Ｏｐｉｕｍ Ｃｏｎｆｅｒ⁃
ｅｎｃｅ）的召开。 １９０９ 年 ９ 月 １ 日美国代理国务卿阿迪致函美国驻英、日、中等国外交使节称，美国国会
已通过法律，１９０９ 年 ４ 月 １ 日后禁止除药用外的任何形式的鸦片及其提制品的进口，有鉴于鸦片问
题的严重性，美国认为将国际鸦片委员会的决议赋予国际效力非常重要，所以提议在海牙（Ｈａｇｕｅ）或
其他地方召开一次国际鸦片大会，与会各国代表团应该拥有将上海国际鸦片委员会决议及其讨论结
果条约化的权利。 美国政府在国际鸦片委员会所做决议及其会议记录的基础上提出了一项大会议程
草案：ａ． 制定统一的控制鸦片及其提制品的生产、制造和销售的国家法律和法规的可行性；ｂ． 限制鸦
片生产国鸦片运输港口数量的可行性；ｃ． 在港口阻止鸦片及其提制品运往禁止或希望禁止或控制其
进入的国家所应采取的办法；ｄ． 相互告知从一个国家运往另一个国家的鸦片及其提制品数量的可行
性；ｅ． 国际邮政联盟（Ｕｎｉｖｅｒｓａｌ Ｐｏｓｔａｌ Ｕｎｉｏｎ）关于鸦片及其提制品通过邮政运输的规定；ｆ． 限制或控制
罂粟的种植，这样目前没有生产鸦片的国家就不会为填补因英印和中国鸦片的减产所形成的市场缺
口而进行鸦片生产；ｇ． 相关政府的药物法适用于其在华领事管辖区、租界和租借地的臣民；ｈ． 重新研
究目前有关鸦片运输的条约责任和国际条约的正当性；ｉ． 制定违反各国关于鸦片生产和运输所达成
协议的统一刑法条款的可行性；ｊ． 对国际运输中装有鸦片的包裹进行统一标识的可行性；ｋ． 给予鸦片
及其提制品出口商许可证的可行性；ｌ． 拥有搜查怀疑携带走私鸦片船只的互惠权利的可行性；ｍ． 采
取措施阻止鸦片运输船只非法使用旗帜的可行性；ｎ． 由一个国际委员会负责执行所达成的国际协议
的可行性。 阿迪要求各驻外使节将该函中的有关内容转呈驻在国的外交部门负责人。⑧
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英国政府对于美国所提议召开的国际鸦片大会并不积极，英国印度部、英印政府和英国国际鸦片
委员会的首席代表史密斯都持反对态度。① 直到 １９１０ 年 ９ 月 １７ 日，英国政府才提出参会的条件：１．
大会将彻底处理限制吗啡和可卡因的生产、销售和经销问题，与会各国应提前考虑它们是否准备在各

自国家内对吗啡和可卡因的生产和销售进行严格限制的问题，美国政府应确保与会各国从这一角度
来讨论吗啡和可卡因问题，并邀请它们提前对吗啡和可卡因的贸易情况进行初步调查，并搜集其生产

和出口的统计资料；２． 美国所提日程草案中应去除第 ｈ、ｌ、ｍ 和 ｎ 款；３． 大会不能讨论中英间关于逐渐

限制在华鸦片进口和鸦片生产的协议，以及两国间的其他条约。② 对于英国政府所提参会条件，美国
政府全部接受。③ 清外务部也对美国所提日程草案提出自己的意见：对于第 ａ 款，外务部认为有必要

明确在起草这样的法规时不能侵犯任何国家的主权；对于第 ｉ 款，外务部认为应改为：违反者应由每

个国家根据其自己的刑法进行惩治；对于 ｌ 款，外务部认为应改为：每个国家都应有权搜查自己领水
内发现的船只；对于第 ｎ 款，外务部认为大会所达成的协议，是各国所同意的，都有义务遵守，不需要

美国政府所说的委员会。④对于外务部所提意见，美国政府表示将会认真考虑。⑤
１９１１ 年 １２ 月 １ 日，国际鸦片大会在海牙召开。 此次大会共有美、英、中、日、荷、德、俄等 １２ 个国

家的代表参加。 因为会前已进行过沟通，所以此次大会上美、英、中之间的矛盾与冲突并不多。 在与

英国代表协商后，美国代表提出了一项成立日程委员会的动议，获得大会一致通过，从而由每个与会

国家的代表选派一人组成日程委员会，负责起草大会日程。 还成立了条约起草委员会，负责起草供大
会讨论通过的条约草案。⑥ 日程委员会起草了大会日程后，大会讨论通过了有关生鸦片、熟鸦片和药

用鸦片、吗啡、可卡因的各项决议。⑦１２ 月底，条约起草委员会完成了《国际鸦片公约（ ｔｈｅ Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ
Ｏｐｉｕｍ Ｃｏｎｖｅｎｔｉｏｎ）》的起草工作，共包括 ４ 章 １８ 款，涉及对生鸦片、熟鸦片和药用鸦片、吗啡、可卡因

的生产、销售和运输的限制。⑧１９１２ 年 １ 月初，大会开始讨论《国际鸦片公约》草案。 １ 月 １９ 日，美国

代表提出一项决议草案，要求条约起草委员会考虑准备一项新条约草案的可行性，即将已经起草的公

约一分为二：一份是关于鸦片的公约，由与会各国按照正常程序批准生效，然后再邀请其他国家加入；
另一份是关于吗啡、可卡因的公约，先邀请其他国家签字再批准生效。 美国代表的这一决议草案很显

然是希望有关限制鸦片的条款尽早生效，与英国一直对吗啡和可卡因的限制更加重视的态度形成不

可调和的矛盾，所以这一决议草案不仅受到英国代表的强烈反对和谴责，也受到了包括中国在内的与

会各国的反对。 最终，美国的这一决议草案在表决时以 １∶１０ 被否决。⑨ １ 月 ２３ 日，与会各国在《国际

鸦片公约》上签字。〇I0海牙国际鸦片大会的召开以及《国际鸦片公约》的签订标志着限制与禁止鸦片、
吗啡、可卡因的必要性已经被国际社会普遍接受，国际禁烟运动进入到一个新的阶段。

小　 结

鸦片的危害是多方面的，鸦片吸食使人身体羸弱，道德败坏；鸦片种植挤占粮食生产，导致饥荒；
鸦片贸易则严重影响正常的商品市场。 世人对于鸦片危害的认识有一个过程，从中国禁烟，到日本禁

烟、英国限制鸦片购买，再到美国主张禁烟，越来越多的国家和地区加入禁烟运动的行列，最终在 ２０
世纪初形成了一场国际禁烟运动。 在这场国际禁烟运动中，与之关系最为密切的国家为英、中、美三

国。 英国为当时世界上最大的鸦片出口国，英国对于禁烟运动的态度至关重要。 中国为当时世界上
最大的鸦片消费国与生产国，中国对于禁烟运动的态度也同样重要。 当英国对中国禁烟表现出支持

的态度时，中国抓住机会首先发动禁烟运动。 可以说，英国支持下的中国禁烟运动为国际禁烟运动的
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形成提供了可能。 而美国则是国际禁烟运动的倡导者与组织者，正是在美国的倡导与组织下，国际禁
烟运动才最终形成。

上海国际鸦片委员会的召开标志着国际禁烟运动的形成，虽然其决议对与会各国没有法律约束
力，但是却代表了当时各国对于鸦片危害及其管理所达成的共识，并对国际禁烟运动起到了一定的指
导作用。 海牙国际鸦片大会的召开则标志着国际禁烟运动的发展，与会各国所签订的《国际鸦片公
约》是首部有关限制鸦片、吗啡、可卡因的国际条约，尽管因为第一次世界大战的爆发而没有最终生
效，但却代表了世界各国人民对于限制和禁止鸦片、吗啡和可卡因的共同愿望。

在这场国际禁烟运动中，英、中、美三国既有合作也有冲突。 三国的合作是这场国际禁烟运动形
成和发展的前提条件，也就是说，没有三国的合作就没有这场国际禁烟运动。 但是，三国在合作的同
时也不可避免地存在着矛盾与冲突。 中英之间的矛盾主要集中在中英鸦片贸易问题上，中国希望尽
快解除中英鸦片贸易对于中国禁烟运动的束缚，而英国则希望逐渐减少并最终停止中英鸦片贸易。
中英之间的这一矛盾以英国做出妥协而解决，英国承诺如果中国禁种卓有成效，可以提前终止中英鸦
片贸易，并可以分省禁运印度鸦片。 英美之间的矛盾则主要集中在对待禁绝鸦片的态度上，英国希望
逐渐禁绝鸦片，而美国则希望尽快禁绝鸦片，英美之间的这一矛盾以美国的让步而解决。 而中美之间
则在禁烟问题上态度基本一致，没有什么大的矛盾。

英、中、美三国在这场国际禁烟运动中的合作与冲突也正是它们当时国际关系的缩影。 １９ 世纪
末，美国开始打破孤立外交，积极参与到列强争霸世界的行列中，先是与西班牙争夺菲律宾，后又提出
在中国实行“门户开放”政策。 当国际禁烟运动不断酝酿之际，它力争成为其领导者，以扩大它在国
际社会的影响，从而才有了其首倡国际鸦片委员会与再倡国际鸦片大会之举。 而对于英国来说，虽然
它已在国际上失去了日不落帝国的霸主地位，但它也不甘心轻易将其领导权交出，先后与日、法、俄结
成同盟，继续争霸世界。 就这场国际禁烟运动而言，英国虽然对禁烟运动表现出一定的同情和支持，
但仍然想方设法迟滞禁烟运动的发展进程。 对于饱受列强侵略之苦的中国来说，１９ 世纪末 ２０ 世纪
初正是其沦于谷底而又从谷底缓慢爬升的时期，民族主义逐渐在古老的中国大地上传播开来，而禁烟
正是民族自强的先决条件，所以清政府发动的禁烟运动得到了各阶层的热烈响应，并得到国际社会的
支持，从而成为这场国际禁烟运动的先声。
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·２０ 世纪初英、中、美三国在国际禁烟运动中的合作与冲突·　


